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V ENCONTRO NACIONAL DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: CONVERGENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

Periodo: 16 a 19 de novembro de 2010 Local: Hotel Pestana - Salvador/BA

Oficina: O NUTRICIONISTA NO PROCESSO DE COMPRA DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR

Data: 19 de novembro de 2010. Horario: 14:00h as 16:30h

Local: Sala Graciliano Ramos

N° de vagas: 60 participantes

Coordenacio:

Prof* MSc. Veruska Prado Alexandre (Mini-curriculo: Nutricionista. Professora Faculdade de Nutrigcdo —
UFG FANUT-UFG. Mestre em Nutricdo Humana pela UnB. Coordenadora de Gestdo do Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutrigdo do Escolar da UFG/ CECANE-UFG)

Facilitadoras:

Nut. Esp. Augusta Bengard Carvalho Feitosa (Mini-curriculo: Nutricionista. Especialista em Gestdo de

Politicas de Alimentacdo e Nutricdo, Seguranga e Inspe¢do dos Alimentos e Nutricdo Clinica. Atua na
Coordenagdo-Geral de Educagdo Alimentar e Nutricional. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome).

Nut. Dr* Rozane Marcia Triches (Mini-curriculo: Nutricionista. Mestre em Epidemiologia e Doutora em
Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Secretaria de Educagdo, Cultura e

Desporto de Dois Irmdos/RS).

Objetivos:

GERAL: Refletir sobre o papel do nutricionista no processo da compra da agricultura familiar.
ESPECIFICOS:

- Ressaltar a valorizacdo do nutricionista frente a execucdo do PNAE

- Apresentar sintese das dificuldades e desafios identificados na atuagdo do nutricionista neste
processo de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar.

- Identificar e debater estratégias para superacdo das dificuldades enfrentadas pelos nutricionistas

na efetiva¢do da compra da agricultura familiar pela alimentagdo escolar.

Obs.: entende-se aqui como estratégia, agdes nos diferentes niveis de gestdo e governabilidade que podem ser

implantadas para apoiar este profissional no tocante a qualificar sua atuagdo frente a compra da agricultura familiar.




Podemos, por exemplo, levantar temas importantes a serem contemplados na formagdo do nutricionista que apoiardo
a atuacdo profissional no futuro, informacdes relevantes a serem enderecadas aos gestores da educag@o nos estados e

municipios, etc.

Produto:

Relatdrio contendo a sintese das apresentacdes e debates/reflexdes coletivizadas e dos
encaminhamentos pactuados. Identificacio de estratégias de apoio aos nutricionistas para
efetivacdo da compra de gé€neros alimenticios para a alimentacdo escolar, a ser publicado e
divulgado pela CGPAE/FNDE e CECANE:s.

Programacio:
14:00 — 14:15h (15 min. Considerando a questdo de atrasos para iniciar as ativdiades) — Apresentacdo dos
participantes e da proposta de trabalho. Rapida pactuagio das atividades.

Responsavel: Nut. MSc. Veruska Prado Alexandre

Neste momento serdo apresentadas as atividades previstas para a oficina (passos a serem seguidos), assim como as
facilitadoras da oficina (Nut. Esp. Augusta Bengard Carvalho Feitosa e Nut Dr* Rozane MarciaTriches).

Nos dias que antecedem a oficina (16 a 18/11) serdo feitas perguntas a pessoas que participam do evento, com a
finalidade de levantar dividas mais freqiientes sobre a temadtica, de forma que as facilitadoras e coordenadora,

possam responder melhor as expectativas com a oficina.

14:15 — 14:55 (40 min) Contribui¢do 1: O Nutricionista no processo de compra da
agricultura familiar para a alimentacio escolar.
Responsavel: Nut. Esp. Augusta Bengard Carvalho Feitosa

Espera-se com esta fala: Realizar um breve resgate das atribui¢cdes previstas na Resolugdo n° 380 do CFN, Lei
11.947 (16/06/2009) e Resolugdo CD/FNDE n° 38 (16/07/2009), no tocante ao papel do nutricionista frente a
execu¢do do PNAE. A idéia desta fala é contextualizar a proxima de acordo com os marcos legais e éticos da
atuacdo no contexto da alimentagdo escolar. Passo a passo da compra da agricultura familiar. O papel do
nutricionista neste processo (destacando a importancia deste profissional diretamente na compra dos alimentos, mas
indiretamente no desenvolvimento rural, na promogdo da alimentagdo saudavel, na qualidade de vida de agricultores
e escolares...). Fatores que tem se constituido em desafios e dificuldades na perspectiva de atuagdo do nutricionista.

Apresentar algumas reflexdes que possam colaborar no sentido de superar tais dificuldades.

14:55 — 15:35 (40 min) Contribuicdo 2: Relato de experiéncia: O Nutricionista como ator da
reconexao da producio e do consumo de alimentos através do PNAE no municipio de Dois
Irmaos (RS).

Responsavel: Nut. Dr* Rozane Marcia Triches

Expectativa com fala: Abordar a experiéncia exitosa e reconhecida internacionalmente a partir da atuagdo da
nutricionista frente a execu¢do do PNAE no municipio de Dois Irmdos/ RS. A partir deste relato pratico e real os

participantes da oficina poderdo refletir sobre as dificuldades enfrentadas em seus locais de atuacdo e propor

estratégias e agdes para a superagdo destas.

15:35 — 16:10h (45 min) Discussao coletivizada.
Responsavel: Veruska Prado Alexandre, Augusta Bengard Carvalho Feitosa, Rozane Triches e

participantes que desejarem (nimero serd limitado pela questdao do tempo).



Espera-se com este momento: Promover um espago de perguntas e respostas, debate ampliado sobre a temadtica da

oficina. Os responsaveis deverdo tomar nota em folhas de papel sulfite das sugestdes/ encaminhamentos levantados

pelos participantes. Este material subsidiard a sintese de recomendagdes/ dicas/ estratégias buscando a qualificacdo

do nutricionista frente a compra da agricultura familiar.

16:10-16:30 (20 min). Apresentacdo de uma sintese preliminar, andlise geral da oficina e

encerramento da mesma.

Responsdvel: Veruska Prado Alexandre, Augusta Bengard Carvalho Feitosa, Rosane Triche e

participantes que desejarem (nimero serd limitado pela questdo do tempo).

REIATORIO DA OFICINA

ESTE RELATORIO ESTA SEM ANALISE FINAL. DESTA FORMA, SOLICITA-SE QUE SEJAM
CONSIDERADOS 0S ERROS DE ESCRITA, CONCORDANCIA VERBAL, PARCIALIDADE DO
RELATORIO (Conforme combinado com a equipe da CGPAE a facilitadora Augusta assumiu a

coordenagdo da oficina a partir das 16:00h)

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Inicio: 14:05

Apresentacdo da proposta, objetivos, metodologia e produto esperado.

14:12 — Augusta Bengard - Compra da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar

Apresentacdo dos atores do processo : Secretaria de Agricultura, Entidade de Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural — t&ém papel de articulacdo entre gestores do PNAE e agricultores familiares;

Nutricionista — elaboracdo do cardapio, com conhecimento dos agricultores e gé€neros

alimenticios produzidos; gestor do PNAE, tem papel de compra e faz chamada especifica para

Agricultura Familiar; Merendeira — preparo dos alimentos, tem grande quantidade de hortalicas e

frutas da AF para manipular e precisa estar sensibilizada para nova lei; Agricultor

Familiar/Empreendedor Rural, que além de produtor é o fornecedor (ndo existem mais

atravessadores);

Papel da nutricionista: introduzir os alimentos da AF na Alimentacdo Escolar, por meio do

carddpio. E o pontapé inicial para compra dos produtos da AF;

Desafios da nutricionista: introduzir os produtos no cardapio; estimular a diversificacdo agricola;

promover hébitos alimentares saudaveis.

Importancia de se utilizar produtos da AF: cumprimento da Lei 11.947 (oferta de alimentagdo

saudavel nas escolas; inser¢cdo de pelo menos 3 porcdes de frutas e hortalicas por semana);

potencializar as a¢Ges de SAN através do PNAE; promover o DHAA; garantir a soberania;

promover a sustentabilidade; contribuir para desacelerar o éxodo rural.

Adequacido entre planejamento e elaboracgdo do cardapio:

1) Conhecer o calendério agricola e dos produtos do Empreendedor Rural — nutricionista tem
que documentar essa solicitacdo para a Secretaria de Agricultura/EMATER;

2) Adequar a oferta de produtos ao cardépio;

3) Especificacdo dos produtos — importante para execu¢do adequada do carddpio. Agricultores

Familiares estdo conscientes disso;



4)

Informar a Entidade Executora para execu¢do da chamada publica.

Controle de qualidade: legislagio — Art. 25 da Resolugdo ° 38, de 16 de julho de 2009. E

necessario ter a qualidade dos alimentos, por mais que pareca 6bvio. A nutricionista é a

Responsédvel Técnica (RT) e ndo deve ceder a pressdo dos Gestores . E necessdrio ter postura

profissional e chamar o CAE para exercer o controle social.

Inspecdo e Seguranga dos Alimentos: SIM — Importancia de implementar (somente 07 dos

presentes tem SIM em seus municipios):

1Y)
2)
3)
4)

Seguranca Alimentar;
Inser¢d@o dos produtos da AF no mercado formal;
Aquisi¢ao de produtos do préprio municipio;

Desenvolvimento econdmico local.

Desafios: processo em construgdo — outros desafios aparecem:

1y
2)
3)
4)
5)
6)

7
8)
9)

Conhecimento do calendério agricola;

Interacdo com AF;

Aproximacdo maior com os fornecedores;

Intersetorialidade;

Interagdo com ATER;

Especificacdo dos produtos com AF (embalagem, peso, sabor, etc.) — é necessério aproximar
do MDA e SEAGRO;

Qualidade sanitaria dos alimentos da AF;

Utilizagdo de organicos X prego;

Estrutura das escolas;

10) Sensibilizagdo do gestor;

11) Sensibiliza¢do da merendeira.

Existe recurso federal para compra de equipamentos (para facilitar o preparo) — é preciso que as

nutricionistas se informem.

Passo a Passo da compra da AF para Alimentacao Escolar:

1y

2)

3)
4)

5)

Orcamento — repasse automdtico do Governo Federal. Lembrar do recurso da contrapartida
do municipio;

Participantes do programa: Secretaria de educacdo. Agentes envolvidos: CAE, SEAGRO,
Secretaria de Sadde, EMATER, Organizacdes da AF; CONSEA, Conselho de
Desenvolvimento Rural. Sugere-se articulacio entre os atores envolvidos. E importante a
participacdo dos Conselhos no processo. A Secretaria de Educacdo deverd cadastrar os
fornecedores identificados. Cabe ao nutricionista fazer o seu papel — fazer o seu pedido e
entregar ao Gestor. Se o Gestor ndo cumprir, cabe ao TCU penalizar os gestores. A dentincia
¢ anOnima.

Elaboragdo do carddpio — RT nutricionista. Nao compete ao CAE a elaboragéo do cardapio.
Pesquisa de Preco de Referéncia. A EE devera realizar uma ampla pesquisa de pregos. Preco
de referéncia: PAA. Nos municipios que ndo tém PAA, deve atender média de produtos
varejistas (até R$ 100.000,00/ano) ou atacadistas (mais de R$ 100.000,00). Preco minimo:
PGPAF.

Chamada Publica: forma de publicizar o que o Gestor quer comprar. Deve ser amplamente

divulgado (internet, jornal, rddio). TCU j4 estd sabendo das artimanhas dos gestores na ndo



6)

7)

8)
9)

divulgacdo da chamada publica. Deve contemplar o periodo de inicio e fim do chamamento, a
finalidade, local de entrega...

Fornecedores (Art. 22): Agricultores Familiares organizados em grupos formais ou informais,
detentores de DAP (fisica e juridica, no caso de cooperativas); Empreendedores Rurais
Familiares detentores de DAP;

Habilitacdo dos fornecedores — entrega dos documentos (tanto para Grupo Formal quando
Informal) — Elaboragdo do Projeto de Venda. Quem deve elaborar é o Agricultor. O MDA
estd capacitando os agricultores para elaboragdo do Projeto de Venda. No site do MDA ¢é
possivel encontrar os AF;

Sele¢do dos Projetos de Venda — priorizar por localidade; priorizar Grupos Formais;

Contrato de compra e venda: contém cldusulas com obrigacdes e deveres das partes. O limite

por DAP deve estar no contrato. Quem controla isso € 0 MDA, ndo € o nutricionista.

10) Entrega do produto — entregar conforme cronograma previsto no contrato. O produtor deve

emitir Nota Fiscal.

14:47 Rozane Triches

Nutricionista do municipio de Dois Irm@os ha 11 anos.
A Lei 11947 é de 2009, e a compra da AF € realizada em Dois Irmaos desde 2004.

A caminhada ndo “nasceu por acaso” — foi devido 4s proprias necessidades do municipio.

Municipio com 30.000 habitantes, com 3500 alunos. Menos de 10% do municipio € rural.

2003: pesquisa sobre perfil nutricional de escolares de 8 a 10 anos associado com préticas

alimentares e conhecimentos de nutricdo.Pesquisa sobre insatisfacio corporal e fatores

associados;

2004: relagdo entre atividade fisica e sobrepeso; inser¢do de produtos locais e da AF na AE;

alimentacdo integral na AE;

2005: introdugao de horto escolar;
2007: pesquisa sobre aceitabilidade dos cardapios oferecidos nas escolas;
2003-2010 - Vigilancia Nutricional;

Diagnésticos (publicados na Revista de Saide Publica e Revista de Nutri¢do):

- Cerca 20% das criancas tinham sobrepeso; 8% de obesos;

- criangas que ndo tomavam café da manha estavam associadas a obesidade;

- consumo de leite estava associado a obesidade;

- praticas alimentares menos sauddveis estavam associadas a obesidade;

- criangas tinham muitos conhecimentos de nutricdo, porém superficiais;

- préticas alimentares mais sauddveis estavam associadas com melhor conhecimentos;

- criangas que sabiam mais mentiam mais (elas respondiam o questiondrio de acordo com o que

sabiam o que tinham que fazer, e ndo com o que realmente faziam);

- 70% estavam insatisfeitos com o peso corporal;

- 41% das meninas, mesmo eutrdficas, queriam perder peso.

- horas de TV, brincadeiras passivas também estavam associadas a obesidade.

Questdes?
Qual o papel do nutricionista e da nutrigdo frente a este cendrio?

Qual o papel do estado das politicas e programas alimentares?



Embora as pessoas conhecam as regras nutricionais, observa-se que ndo as colocam em prética. O
profissional deve reconhecer que o individuo tem autonomia. Existe muita informacdo, e as
criangas, principalmente, tem muitas interferéncias. Pensar no desafio além da responsabilizagdo
do individuo. O problema da obesidade ndo estd centrado somente no individuo. Como €&
produzido o alimento que € oferecido? Como chega ao consumidor? Como € preparado? Como é
consumido? O que causa ao aluno? O que causa ao ambiente? E necessirio pensar em toda a
tematica e ndo somente em Educagdo Nutricional.

Fazer a reconex@o entre a producgdo e o consumo — divisor das dguas. Anteriormente existia uma

série de atravessadores.

Reconexdo: aproximar as duas pontas — territorializar a compra.

Politica de SAN: pensar consumo, producio, saide, condi¢do socioecondmica.

Considerando todos os aspectos, o Programa de Alimentacdo Escolar aparece como meio de

SAN.

Como?

1) Aquisi¢des Piblicas sustentdveis: Até 2009, por licitagdo (Lei 8666). Inclusdo de produtos
locais e da AF na Alimentagdo Escolar. Elaboracdo de um manual e publicacdo de um artigo
na revista Seguranca Alimentar e Nutricional.

Dificuldades e estratégias de superacdo: burocriticas (revisou o processo licitatério da
prefeitura; auxilio aos agricultores na documentagdo); preco e concorréncia (especificagao
dos itens para “amarrar” o produto desejado; equalizacdo da demanda a oferta conforme a
qualidade e sazonalidade dos produtos); qualidade (discuss@o e implementacdo do SIM — ndo
foi fécil pois o produtor tem medo de investir, e por outro lado o veterindrio segue a lei a
risca, com todas as exigéncias; relacdes de confianca — mesmo que o produtor ndo tivesse
SIM, solicitava o agronomo da EMATER e o veterinario e fazia uma visita, com isso
comprava do agricultor até este se adequar ao SIM); organizacdo dos agricultores (EMATER;
inovacdo dos proprios AF; associagdes no CAE — representantes dos agricultores eram
convidados para as reunides de constitui¢do do CAE e assim, entravam para o conselho).
Resultados: viabilizagdo da compra de gé€neros dos agricultores familiares (utilizagdo em
2009 de 60% do recurso federal em compras da AF);

- Leite pasteurizado, mel em pote e sache€, ovos de galinha caipira e de codorna, geléia e
suco de frutas organicas, doce de leite, melado, carne de gado, arroz organico integral, feijdo,
hortalicas e frutas.

2) Satide publica e consumo sustentavel
Criancas ficam na escola praticamente o dia todo. Quem escolhe os alimentos consumidos é
o nutricionista. Espaco para Educacdo Alimentar e Nutricional: questdo da conscientiza¢io
das escolhas. Por que consumir alimentos locais?

Construgao de horto familiar

Resultados: foram inseridos alimentos integrais e organicos na Alimentacdo Escolar. Em
teste de aceitabilidade realizado por pedido do CAE, 86,6% responderam estar satisfeitas.
Possiveis varidveis intervenientes: falta de hébito, incentivo e acompanhamento, local em
que recenem o alimento e hordrio. Eutrofia aumentou de 2003 a 2010, enquanto sobrepeso e
obesidade diminuiram.

Reconhecimento:

2005: Premio Gestor de Alimentagdo escolar



2006: Globo Reporter

2007: Convite para participar de Seminario Internacional
2010: Primeiro Lugar no prémio SAN

Consideragdes finais:

Conscientiza¢do do consumidor — a producio se adaptard as demandas

15:25 — Rodada de perguntas
Nutricionista: tem duvida em relagdo a compra quando o valor é abaixo de R$ 100.000,00, como
faz o processo de compra? Também € por meio de chamada publica?
Sueli — Campinas: tem divida em relacdo ao PGPAF. Que 6rgdo solicitar a tabela? Em relagdo a
Anvisa, tinham um trabalho em conjunto. De quem é a competéncia para fiscalizar a carne? E o
Ministério da Agricultura ou Anvisa? Em relagcdo a compra da AF, foi falado que deve priorizar a
regido. E se o produto for mais caro?
Rodrigo, nutricionista Parand: no municipio dele, 100% da AE ¢ terceirizada. Qual a visdo com a
empresa terceirizada?
Augusta responde que independente do valor, deve-se realizar a Chamada Ptblica. Em relagdo ao
PGPAF, no site do MDA tem essa informacdo e também as Secretarias de Agricultura estaduais e
municipais. Em relagdo a carne, as competéncias sdo muito misturadas. A grosso modo, os
produtos de origem animal sdo de competéncia do MAPA. Mas os de origem vegetal sdo de
competéncia da Anvisa (responsavel pela producdo e comercializagdo). A inspeng¢do no campo €
relacionada ao MDA (Boas Praticas Agricolas). Em relacdo a prioridade, mesmo com o preco
mais caro, a prioridade € a local (porém o prego de referéncia deve ser obedecido). Em relagdo a
terceirizacdo, o PNAE ndo legisla sobre a terceiriza¢do — pois o recurso € para o Gestor comprar
o alimento. Augusta vé& como solucdo o gestor comprar o alimento da AF e repassar a
terceirizada.
¢ Bianca, Mato Grosso: no municipio tem poucos produtores e pouca variedade. Tem 2000
alunos, e recebe alimentos do PAA. Como proceder, visto que para atingir os 30% teria
que comprar os mesmo alimentos que recebe do PAA.
e Jaqueline, Ceara: quanto a Conab, se ndo tem agricultores no municipio, se tem produgao
para a Conab, teria produtos para o PNAE, pois os programas apenas se complementam.
Fala sobre a questdo da competéncia do nutricionista ao elaborar ao carddpio. Nesta
semana, viu muito sobre intersetorialidade. O municipio é descentralizado: tem 15000
alunos, 30 polos e 30 carddpios. O diretor avalia o carddpio que estd em vigor,
juntamente com criangas e pais. Leva para a nutricionista, que avalia a aceitagdo
juntamente com o CAE. Acredita que o didlogo entre os envolvidos € importante, apesar
de ser competéncia do nutricionista.
® Rosiane, Pard: questiona sobre o papel do nutri na AF. Esta com dificuldade, pois esta
com responsabilidade total nas reunides. Desde outubro estd reunindo com os
agricultores, e a chamada publica ainda ndo foi realizada. Os agricultores querem ‘“‘pegar
a nutricionista na curva”. Relata que seu carddpio € muito pobre. Nao ha variedade de
alimentos para serem ofertados. Maior concentragdo de alunos € na zona rural (até um dia
viajando de barco. E os alimentos pereciveis?). A nutricionista acredita na politica e

relata que os agricultores estdo satisfeitos com a politica. Pede a elaboracido de uma carta



a ser encaminhada para os gestores dizendo que a chamada piblica ndo é de
responsabilidade do nutricionista.

Augusta respondeu que a nutricionista ndo tem obrigacdo de fazer reunido com
agricultores, pois isso é papel do Secretdrio da Agricultura. Orientou a chamar o TCU e
denunciar. Veruska resgatou a legislacio e sugeriu tomar nota de algumas
recomendacdes que estdo sendo levantadas.

Rozane sugeriu que a nutricionista procure o gestor e parceiros (como membros do CAE)
— € necessdrio conquistar as pessoas com argumentos. Os gestores ndo t€m a visdo social
que os nutricionistas t&ém — eles pensam no processo burocratico, e ndo no objetivo final.
Em relacdo a Conab, isso é uma questdo de gestdo. Deve pegar os alimentos do PAA e

entregar para outras instituicdes, além da escola.

Propostas:

1) Carta para gestor esclarecendo o papel do nutricionista no processo de compra . Obs.
Res. 465/2010, lei 11947..

2) Nutricionista: articular/buscar parcerias locais para esclarecer o papel/atribuicdes de
outros setores e profissionais e divulgar junto aos AF.

Demais propostas e relatdrio estd sobre responsabilidade da Augusta Bengard

Veruska e Simoni (CECANE-UFG)



